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- Monsieur le Gouverneur,
- Mesdames et Messieurs,
- Chers invités,

A l'occasion de la tenue de ces séminaires régiomalatifs a la vulgarisation et a la
promotion des droits et obligations des Agentskial, le Ministere de la Fonction Publique et de
la Réforme Administrative a bien voulu partagercat@us les partenaires, les usagers du service
public, quelques problématiques spécifiques, aisavo

- Les procédures de gestion des carriéres dans &iéorfPublique ;

- Le recrutement et la formation des agents publics ;

- Les droits et obligations des agents publics ;

- La procédure disciplinaire, les voies de recouta ebtion de la faute dans la Fonction
Publique camerounaise ;

- Les compétences des délégations régionales dutbtimide la Fonction Publique et de
la Réforme Administrative et leur réle dans la memne de la politique de la
déconcentration de la gestion des personnels t& BEde la Solde ;

- Limportance du contrble des effectifs ;

- L’exécution du Programme d’Action prioritaire pasldélégués Régionaux.

Notre propos, pour I'essentiel suivra heomologie de la vie professionnelle d’'un agent de
I'Etat. Aprés un propos liminaire consacré au dietdes effectifs, le recrutement fera I'objet de
la premiére partie, le déroulement de la carriegelad deuxieme et la cessation d’activité la
troisieme partie. La derniere partie portera ssrdélégations régionales comme relais privilégiés
de I'action du MINFOPRA dans les régions.

PROPOS LIMINAIRE : IMPORTANCE DU CONTROLE DES EFFECTIFS

I- LE BUT RECHERCHE DU CONTROLE DES EFFECTIFS

Le MINFOPRA en tant que principal Conseiller gouvernement en matiére de gestion des
ressources humaines, est chargé entre autres :

- de la gestion des fonctionnaires et agents det)'Eta@eption faite des agents de la Sureté
Nationale, Forces Armées, Magistrats et de I’Adstmaition Pénitentiaire ;

- des études relatives a I'’évaluation des besoirssesburces humaines.



L'objectif étant une bonne maitrise des effectifsde la masse salariale, afin d’améliorer
I'efficacité de I’Administration pour mieux serdiusager et générer le développement.

Le Contréle des Effectifs est une composante marsgdéermettant, le pilotage des services,
en les orientant vers leur performance, et lattggtn des éléments d’appréciation des codts, des
activités et des résultats pour améliorer le rappotre les moyens engagés et I'activité ou les
résultats.

D’ou la nécessité de mieux appréhender etpcendre les subtilités de la gestion et du
contrdle des effectifs a travers certains outilgrganes.

[I- LES OUTILS ET LES ORGANES DU CONTROLE DES EFFECTIFS

Les différentes opérations menées jusqu’ici tellgge : ANTILOPE; REGAINS,
Assainissement du fichier Solde de I'Etat ont démméque :

- les effectifs des agents publics étaient mal niség et leur évolution difficile a contréler ;

- des disparités importantes étaient constatées lestreffectifs géreés, les effectifs payés et
les effectifs réels ;

- des difficultés liées & une bonne évaluation desibs en personnels au plan qualificatif et
quantificatif.

Ces enjeux et défis ont conduit le MINFOPRA de ewoqr et définir des outils et organes en
vue d’'une gestion et d'un contréle rigoureux desspnnels de I'Etat.

Les outils de contrble des effectifs sont: la Ggmaphie des postes de travall,
I'Assainissement du Fichier solde du personnel'8tat ; les Plans d’Organisation et d’Effectifs
et le Cadre Juridique.

Pour ce qui est des organes, il s’agit pour I'essk de la Division des Etudes, de la
Prospective et du Controle des Effectifs (DEPCHV; Conseil Permanent de Discipline ; du
Conseil Supérieur de la Fonction Publique ; des @msions Administratives Paritaires et du
Conseil de Santé. Tous ces organes ont un rble déimi permettant ainsi un contréle
harmonieux de la gestion des ressources humaines.

La mise en ceuvre et I'analyse des oultils et organssités permettent d’avoir une idée sur les
effectifs réels des personnels de I'Etat, I'état pestes disponibles, I'état des postes effectimeme
occupés, les corps des métiers représentatifs atatgie administration ; tout ceci en vue d’'une
meilleure planification des recrutements.

PREMIERE PARTIE : LE RECRUTEMENT DANS LA FONCTION
BUQUE

1- DEFINITION
Le recrutement dans la Fonction Publique s’entemihinge l'accés dans les différents

cadres et catégories des personnels de I'Etat.



2- CONDITIONS
S’agissant des fonctionnaire$article 13 du Décret n°94/199 du 07 octobre 4 pdrtant
Statut Général de la Fonction Publique (SGFPE),ifiéogar le décret n°2000/287 du 12 octobre
2000, définit les conditions de recrutement. Ib&'@our les postulants:

-d’étre de nationalité camerounaise ;

-de remplir la condition d’age a la ddéeprise de service qui est de 17 ans au moin3 et 3
ans au plus pour l'acces a la catédor D, et de 17 ans au moins et 35 ans au plus pou
'acces a la catégorie AetB ;

-de jouir d’'une bonne moralité ;

-de disposer des aptitudes physiques.

Les arrétés portant ouverture des comscder recrutement précisent de maniére générale
I'étendue desdites conditions.

Pour ce gqui est des Agents de I'Etat relent du Code du Travail, leur recrutement est
lié a 'autorisation expresse de la Présidencead@dpublique, selon les besoins spécifiques ou
des carences avérés dans des domaines d’'actigitgsdeninistration publique, et en fonction des
disponibilités budgétaires.

3- MODALITES
En ce qui concerne les fonctionnairesils sont recrutés aux termes :

- Soit d'un concours direct ; c’est-a-dire une cofitjph organisée entre des Camerounais
réunissant les conditions pour concourir, et jigsiif d’'un dipldme scolaire et/ou
universitaire.

- Soit sur titre, suite a un concours de bourseestea-dire, des Camerounais présentant le
titre d'une école de formation reconnue, dans |kgjile sont entré apres une compétition,
et aprés y avoir accomplie avec succes leur st@lari

En régle générale, les concours administratifegliede la compétence du Ministre chargé de
la Fonction Publigue, qui les organise en étroitdlaboration avec les administrations
bénéficiaires des recrutements et des administisapourvoyeuses de compétences techniques en
matiére d'évaluation des candidats. Aussi, confoneri aux dispositions de I'art 15 (3) du statut
général de la Fonction Publique, reprises par Badu décret n°2000/696/PM du 13 septembre
2000 sus évoqué «le nombre de postes de travgowibles en vue des recrutements est
déterminé par le Ministre chargé de la FonctionliBub...en fonction des besoins exprimés par
les départements ministériels et des dotationséiaitgs ».

Les contraintes budgétaires dans le contexte d&jpent budgétaire et structurel au milieu
des années 1980 n’ont permis I'implémentation d’'dpweamique de recrutement des personnels,
en adéquation avec les besoins en ressources hegragr’administration et des services publics.
C’est ce qui, a bien d’égards explique le fait tpgebesoins nombreux et divers en personnels tels
gu’exprimés par les différentes administrationsoet pas toujours satisfaits.

Aussi, dans ce contexte de gel des recrutemengsvértu depuis 1986, la conduite des
recrutements dans la Fonction Publique de I'Etaisstit essentiellement dans une dynamique

conjoncturelle consistant a satisfaire par a-colgs besoins en ressources humaines des
administrations.



Les recrutements dans la Fonction Publique étdmitaire des possibilités de prise en charge
des personnels recrutés, il est nécessaire, coéfoemt a la logique méme de la déconcentration
de la gestion de la solde, que chaque administrédisse des prévisions budgétaires afférentes a la
prise en charge des soldes et accessoires dedmsdagersonnels qu’elle entend voir recrutés au
cours de I'exercice concerné, le MINFI se devantdesacrer ces prévisions dans les chapitres
budgétaires appropriés.

Il faut souligner au demeurant que l'opérationrais des recrutements reste et demeure
tributaire de la sanction préalable du Premier Mimi chef du gouvernement, qui peut mieux
juger de leur opportunité et de leur soutenakdlitéplan budgétaire, dans la conjoncture actuelle.

Les modalités de recrutements sont assorties daatwnditions dont celles liées a I'age des
postulants, au dipléme requis...

En ce qui concerne les agents de I'Etat relemiadu code du travail (AERCT): ainsi qu'il est
précisé plus haut, le recrutement se fait sur eattion du Président de la république apres
expression des besoins par les départements miglisté

DEUXIEME PARTIE :LE DEROULEMENT DE LA CARRIERE

- LES DROITS ET OBLIGATIONS DES AGENTS PUBLICS

A- LES DROITS DU FONCTIONNAIRE

> Le fonctionnaire jouit des droits et liberr&sonnus au citoyen Il les exerce dans le
cadre des lois et réglements en vigueur.

Il peut notamment adhérer & une associataitique ou culturelle, & un syndicat
professionnel Iégalement reconnu en vue d’assanmaprésentation et la défense de ses intéréts de
carriere.

Il est tenu d’exercer ses droits dans legetsge I'autorité de I'Etat et de I'ordre public.
Toutefois, certaines fonctions exigeant de leutslaires un loyalisme aux institutions de la
République ou une neutralité politique absolue fatjet d’'un texte particulier.

Le statut ouvre au fonctionnaire et de man&glicite la possibilité d’adhérer & une
association politique ou culturelle de son choiMnasyndicat professionnel Iégalement reconnu en
vue d’assurer la représentation et la défensesim&méts de carriere.

Le fonctionnaire a droit a I'existence d’'un dosier professionnel personnetenu par
’Administration et contenant toutes les piecesatieés a sa situation administrative et au
déroulement de sa carriere. Ces pieces doivent &idifiées, saisies et archivées sans
discontinuité.

(1) Ne peut figurer dans ce dossier aucune mentiodocument relatif & ses opinions ou
convictions politiques, syndicales, philosophigoesreligieuses, a son appartenance ou a sa non
appartenance a une organisation syndicale ou antirpplitique.



(2) Le fonctionnaire jouit du droit d’accés a stwssier professionnel personnel et peut
notamment exiger de I'Administration, la clarifizat, la rectification, la mise a jour, le
complétement ou le retrait des informations qui $oexactes, incomplétes, équivoques, périmées
ou dont la collecte, I'utilisation, la communicatiou la conservation est interdite.

Lorsque le fonctionnaire intéressé en fait la dede, I’Administration compétente doit
procéder, sans frais a la charge du fonctionnaita modification demandée.

En cas de contestation, la charge de la preus@mhbe a I'’Administration aupres de
laquelle est exercé le droit d’acces, sauf lorsasi établi que les informations contestées ant ét
communiquées par le fonctionnaire concerné ou sge@ccord.

En effet, 'Etat étant neutre et laic, il estitpge que le dossier professionnel du
fonctionnaire ne contienne que des informationatires a sa carriere. Ses opinions politiques,
religieuses ou méme philosophiques n’ont pas deoitité.

» Le fonctionnaire jouit des droits reconnus anawailleurs.
Il s’agit notamment :

- le droit a la protection ;

- le droit a la rémunération ;

- le droit a la pension ;

- le droit a la santé ;

- le droit a la formation permanente ;
- le droit aux congés ;

- le droit a la participation.

B- LES OBLIGATIONS DU FONCTIONNAIRE
Le fonctionnaire est astreint aux obligations :
- de servir et de se consacrer au service ;
- de désintéressement ;
- d’obéissance ;

- de réserve ;
- de discrétion professionnelle.

- LES POSITIONS STATUTAIRES DU FONCTIONNAIRE

La position de l'agent publiéadit sa situation administrative précise a un mume
donné de sa carriére par rapport & un poste dailtrav

Les positions peuvent étressfes en deux groupes :
- 1% groupe : l'activité, le détachement et la dispditéb;

- 2*™groupe : la permission d’absence, I'autorisatitabsience, le congé administratif, le
congé de maladie, le congé de maternité et le stage



A- L’activité, le détachement et la disponibilité

1- L’activité
C’est la position de l'agent public qui exerce effeement ses fonctions au poste de
travail auquel il a été affecté.
Cf. les taches quotidiennes de I'agent public sejoiil est de la catégorie A (tAches de
conception, contréle, d’évaluation...) ; B (tAchespidéparation, d’élaboration et d’application) ;
C (taches d’exécution...) et D (taches de granderdirmation).

2- Le détachement(Cf.Art.70 SGFPE)

Définition : C’est la position de I'agent public placé tempaaient hors de son poste de
travail pour servir aupres :

- d’'une institution publique prévue par la constitatila loi ou par un acte réglementaire ;

- des collectivités publiques locales ou des engep, organismes publics ou parapublics ;

- des entreprises privées nationales ;

- des organismes privés d'intérét général ou de am@ssociatif assurant des missions

d’'intérét général ;

- des organismes internationaux ou des ONG.

Par ailleurs, I'agent public appelé a exercer tagfions de membre du Gouvernement, des
fonctions publiques électives (député, sénateuriroumandat syndical est mis en détachement
d’office.

Date de prise d’effet :Le détachement prend effet pour compter de :

- la date de signature de I'acte de détachement ;

- la date de publication de I'acte de nomination ;
- la date de publication des résultats définitifd'éection.

3- La disponibilité

Définition : C’est la position du fonctionnaire qui, placé temga@ment hors de son cadre,
cesse de bénéficier pour la durée de cette posdimses droits a la rémunération, a 'avancement
et a pension.

Fin : La disponibilité prend fin :
- du fait de '’Administration ;

- a la demande du fonctionnaire concerné aprés prévsix (06) mois diment notifié au
Ministre compétent ;

- ou lorsgu'il atteint la limite d’age réglementad@dmission a la retraite.

Il est a noter que, les AERCT désirdientreprendre a titre personnel une formation, des
études universitaires ou de recherche non prévaesup planning préétabli devront par
conséquent solliciter désormais leur mise en diggildé ou leur retraite par anticipation da
suspension des effets de leurs contrats de travaibur la durée de ces études ou recherches
(Cf. circulaire n° 004/CAB/PM du 23/12/1998, souz&® 85/1107 du 06 aolt 1985).



B- La permission d’absence, I'autorisation d’absencde congé administratif, le congé de
maladie, le congé de maternité et le stage.

1- Le congé administratif

Contenu :_Tout_fonctionnaireen activité a droit apres douze (12) mois de seregffectif, a
un congé annuel de trente (30) jours consécutfdde entiere y compris les indemnités et primes
dont il est éventuellement bénéficiaire.

S’agissant_des AERCT ils bénéficient des congés dans les conditiors/yas par la
|égislation et la réglementation en vigueur. L@di 89 du code du travail dispose que le
travailleur acquiert droit a congé payé a la chalgd'employeur, en raison de 1,5 jour par mois
de service effecti.

La durée du congé annuel est augmentéasa@nrde deux jours ouvrables par période entiere
continue ou non, de cing ans de service dans laidtration. Cette majoration s'ajoute a celle
prévue par l'article 90 al. 2 du Code du Travaifaveur de la mére salariée.

2- Le congé de maladie
(Art. 57 et suivants du SGFPE...)

Contenu : Le fonctionnaire atteint d’'une maladie persistadfenent constatée par un
médecin agréé par I’Administration et le mettarmsiBimpossibilité d’exercer ses fonctions est
mis de droit en congé de maladie apres productowge hiérarchique.

Le fonctionnaire mis en congé de maladie eoresl'intégralité de son traitement indiciaire
auquel s'ajoute éventuellement la totalité destptiems pour charges familiales.

Au-dela de 90 jours, le fonctionnaire quiatise six (06) mois consécutifs de maladie sans
étre guéri, peut étre mis en congé de longue durée.

Le congé de longue durée est accordé pasiodgéadu MINFOPRA aprés avis du Conseil
National de Santé saisi, attestant que la maladeessite un traitement prolongé et que le
fonctionnaire est cliniquement inapte a reprendreekrvice.

Lorsque le fonctionnaire est atteint d’'unaladie non imputable au service il lui est accordé
un congé de longue durée pour une ou plusieursgesisemestrielles consécutives sans que le
total desdites périodes excede un maximum de (@8jsans.

Pendant les 5 premiéres années et a condetela date d’interruption de service, le
fonctionnaire mis en congé de longue durée pefguiégralité de son salaire et, éventuellement
des prestations pour charges familiales. Pendarg Bnnées suivantes, il percoit la moitié de son
salaire auquel s’ajoute éventuellement la totdlé prestations pour charges familiales.

Dénouement :Le fonctionnaire mis en congé de longue duréede$expiration de la durée
maximale de ce congé, et apres avis du Conseibhatde Santé :
- Soit réintégré dans un poste de travail corresptraaa qualification professionnelle, s'il
est définitivement guéri ;

- Soit admis a la retraite d’'office, s'il est recorg@finitivement inapte a servir.



Pour ce qui est d&&ERCT, les absences justifiées pour l'incapacité réstlthune
maladie ou d’'un accident non imputable au travadpendent le contrat de travail pendant une
durée de six mois, délai prorogé jusqu’au remplaeraffectif

Pendant la période de suspension pause de maladie ou accident, le travailleur est
soumis au régime indemnitaire.

Bon a savoir :Le fonctionnaire qui bénéficie indidment d’'une prajation de son congé
maladie encourt la révocation d’office et le médecomplice immédiatement traduit devant le
Conseil Permanent de Discipline de la Fonction iQubl Si ce dernier ne releve pas du SGFPE,
le MINFOPRA saisit le Président du Conseil de I'@réNational des Médecins en vue de la mise
en ceuvre de la procédure disciplinaire a I'encamgréintéressé.

3- Le congé de maternité
(Art. 66 du SGFPE...)

Contenu :Le fonctionnaire de sexe féminin bénéficie sudemande et sur présentation du
certificat de grossesse di™6 mois d'un congé de maternité d’'une durée de l4aBem pour
couches et allaitement, avec solde entiére. Leglitificat doit indiquer la date présumée de
'accouchement.

Le congé de maternité est réparti ainsi quiil s

- 4 semaines avant la date présumée de I'accouchement
- 10 semaines a compter de la méme date.

Bon a savoir : L'on peut relever ce qui suit :

- L’agent public de sexe féminin qui accouche avaanar cessé ses activités bénéficie de
fagcon compensatoire d'une prolongation de 4 semsadnmevue de la jouissance effective
des 14 semaines dudit congé ;

Ce congé peut étre prolongé de 6 semainecas de maladie diment constatée résultant
soit de la grossesse, soit des couches.

4- La permission d’'absence

Elles peuvent étre exceptionnellement accordéesfoaationnaire pour convenance
personnelle diment justifiée.

Ainsi, quelque soit I'objet pour lequatiite permission est sollicitée, au-dela de 1090
cumulés au cours d’'un méme exercice budgétairee tmuvelle permission d’absence est déduite
du prochain congé administratif.

En clair, en plus de son congé admati$t¢30 jours consécutifs), le fonctionnaire neipe
jouir de plus de 10 jours de permission dans I'anné

5- L’autorisation spéciale d’absence
Elles peuvent étre accordées au fonctimarsoit pour I'accomplissement d’'une mission

d’intérét public, soit pour des événements famidjadélais de route non compris suivant les
modalités ci-apres :



- 3 jours ouvrables pour accouchement d’'une épogsiné ;
- 5 jours ouvrables pour mariage ou décés du conjoint

- 3 jours ouvrables pour déces d’'un descendant audiscendant de premier degré ou des
collatéraux.

Les autorisations spéciales d’absence @eénements familiaux se prescrivent dans les 10
jours qui suivent la survenance de I'événement eorc

Des permissions d’absence exceptionnedlms accordées aux AERCT a l'occasion
d’évéenements familiaux touchant son propre foyersdas circonstances et conditions ci apres :

3 jours pour le mariage de I'agent de I'Etat ;

3 jours pour le décés du pere, de la mere, du cang@un enfant ;

3 jours pour I'accouchement de I'épouse de I'agent

01 jour pour le mariage d’'un enfant.

- LA FORMATION PERMANENTE DES AGENTS PUBLICS

L'Etat est tenu d'assurer aux fonctionnaires aetivité une formation permanente qui
s’effectue sous forme de stage ou de séminairesm@s au Cameroun et a I'étranger.

- Le stage a une durée supérieure a 90 jours ;
- Le séminaire & une durée inférieure ou égale a9G |

Les stages de formation conduisent & I'actjoisid’un titre nouveau ; ils peuvent donner
droit & une intégration, un reclassement, changeemrorps ou une bonification d’échelon

conformément aux dispositions des statuts parésuli

Tout fonctionnaire qui sans autorisation effectun stage de formation ou de
perfectionnement est considéré comme étant eriguositabsence irréguliere.

La mise en stage du fonctionnaire sélectioroé pine formation ou un perfectionnement
est constatée par arrété du Ministre chargé deolaction Publique sur proposition du ministre
utilisateur.

La participation du fonctionnaire a un sémiealans le cadre de la formation permanente
est constatée par décision du ministre utilisateur.

IV-  LES PROMOTIONS ET LE AVANCEMENTS AUTOMATIQUES

1-Les avancements d’échelon et de classe des formtaires

Définition: un avancement d’échelon est la consécratiorégelltion de la carriere d'un
agent public. Il s'opére a lintérieur des classkar ailleurs, un avancement de classe est la
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consécration de I'évolution de la carriere d’'unragrublic a l'intérieur d’'un grade. Il intervientia
terme des avancements d’échelon.

Conditions :L’avancement d’échelon de I'agent public est cbadné par :
- une évaluation favorable de ses performances,
- deux années d’ancienneté.

L’avancement de classe est soumis aux méorditions que I'avancement d’échelon.

Les exceptions et cas particuliers L'agent public avance tous les 2 ans, sous réserve
d’une évaluation favorable de ses performanceepsainnelles telles que relevé plus haut.

L’agent public des catégories Al et Blt @desser d’avancer d’échelon ou de classe s'il
réunit les conditions pour bénéficier d'un avancett® grade a savoir :

- Etre classé au®?® échelon de la®* classe (condition d’ancienneté) depuis au moins 2
ans ;

- Avoir 40 ans révolus (condition d’age).
- Le fonctionnaire cesse d’avancer pendant sa pédedisponibilité.

Le fonctionnaire en disponibilité peependant dans certains cas continuer a béeéfici
de ses avancements (voir théme sur les positions).

2- Les avancements d’échelon des Agents Relevant dudeodu Travall
- L'avancement d’'un échelon inférieur a I'échelonéigur a lieu tous les deux ans. Il tient

compte a la fois de I'ancienneté du travailleudetsa bonne maniére de servir constatées
par un bulletin de note.

- l'engagement d’un travailleur se fait en principe #' échelon de sa catégorie de
classement. Cependant, dans le cas ou le travaliteuncié pour compression d’effectif
est réembauché, il conserve a égalité de catégorgnéfice de I'échelon qui lui était
attribué lors du licenciement, mais sans ancienteté ledit échelon.

3- Les titularisations
La titularisation est la confirmation d’'un fdimmnaire stagiaire. En situation normale, le
stagiaire est titularisé au bout d’une année d/@gétaprés son intégration.

4- Les bonifications

Définition : C’est la prise en compte d’'une qualification nolevelu d’une récompense
dans I'évolution de la carriére d’'un agent public.

Conditions :

- obtention d'une qualification nouvelle: suite a une formation de deux (2) années

scolaires, couronnée par utipldome de spécialisationen rapport avec son domaine
d’activité.

- Octroi d'une récompense :
o Le témoignage officiel de satisfaction donne diéit'avancement d’'un échelon

chaque fois qu'’il est décerné deux fois & un méonetionnaire dans une période
de trois années consécutives ;
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0 La mention honorable donne droit & I'avancement &ahelon ;
0 Le dipléme d’excellence donne droit a 'avancendmteux échelons.

5- Les avancements de grade et Catégoriels
1- Les avancements de grade

Définition : L'avancement de grade permet & un fonctionnaireodi®r dans sa carriére
d’'un grade inférieur, & un grade supérieur, essiégrient & I'ancienneté.

Conditions : ) )
- séjour de deux (2) ans au moins 8tféchelon de la®”"°classe du premier grade ;

- évaluation favorable ;
- 40 ans révolus ;

- Avis favorable de la commission administrative fzare d’avancement de grade

Lorsque le fonctionnaire ne réunit pasdadition d’age, il continue a avancer dans lelgra
inférieur jusqu’a la satisfaction de ladite coruliti

Le fonctionnaire ne peut généralement fiéeé d’'un avancement de grade a l'ancienneté,
plus d’une fois dans sa carriere.

2- Les avancements catégoriels
Le passage d'une catégorie a une catégapérieure d’'un AERCT peut résulter du :

- changement de qualification professionnelle damséme branche d’activité justifiée par
la présentation de nouveaux titres ou dipldmes ;

- a titre exceptionnel, sur proposition de la Comioiss Administrative Paritaire
d’avancement compétente si :

* 10 années au moins d’expérience dans sa catégaotigustifiées ;
* Tous les échelons de la catégorie sont épuisés ;

» La moyenne des notes obtenues au cours des tmim@s années est au moins égale a
13/20.

3- Les reclassements
Le reclassement constate la promotium donctionnaire ayant subi avec succés un
concours professionnel ou une formation qualifignilese traduit par le passage d’'un grade

inférieur a un grade supérieur.

L'expression reclassement est utilipéar le changement de grade suite & un concours
professionnel, et 'avancement de grade pour lagdment de grade a I'ancienneté.

NB Les reclassements, avancements de grades et gaté&ls sont des recrutements

dans de nouveaux grades, cadres et catégories etetitre, les actes les consacrant sont
signés par le Ministre de la fonction publique et d la réforme administrative.
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V- LES RECOMPENSES ET LEUR INCIDENCE SUR LA CARRIERE

Le fonctionnaire qui dans I'exercice de ses fonialistingue par son dévouement et sa
contribution exceptionnelle a I'accroissement dadeament et de l'efficacité du service peut
recevoir I'une des récompenses suivante :

- La lettre d’encouragement ;

- lalettre de félicitation ;

- le témoignage officiel de satisfaction ;
- la mention honorable ;

- le dipldme d’excellence ;

- I'honorariat.

Le témoignage officiel de satisfaction derdroit a 'avancement d’un échelon, chaque fois
gu'’il est décerné 2 fois a un fonctionnaire dans pé@riode de 3 ans consécutifs.

La mention honorable donne droit & I'avancemémnt échelon.
Le dipldme d’excellence donne droit a I'avancetandeux (2) échelons.

Les bonifications d’échelons suite aux récompersses constatées par arrété du ministre
chargé de la Fonction Publique.

VI- LA DISCIPLINE DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Le pouvoir disciplinaire permet a I'administratiae sanctionner les mangquements de
fonctionnaires a leurs obligations.

La procédure disciplinaire est dachkeée a la suite d'unéaute disciplinaire. |l
conviendrait d’entrée de jeu de définir quelquesés :

La faute : En réalité, il n’existe aucune définition légale la faute susceptible d’entrainer
une sanction disciplinaire. Ainsi, le droit disdi@ire se distingue du droit pénal dont I'un des
principes est qu'il n’y a d’infractions qu’institaé par la loi ou le reglement.

Toutefois, on peut dire que les fautes disciplemisont constituées soit par les fautes
professionnelles, soit par les fautes extra prajaselles. Il s’agit de manquements aux devoirs
tenant a I'état de I'agent ou, & I'honneur et digmité des fonctions, mais encore, toute attente
la discipline, toute absence injustifiée et toueaacompatible avec la dignité de fonctionnaire
méme en dehors du service.

La faute professionnelle est constituée de divers manguements aux obligatio
professionnelles. Elles sont commises dans I'eger@u a l'occasion de l'exercice de ses
fonctions. Par exemple, dans I'exercice de sestifamg; I'agent public est tenu d’occuper son
emploi, de servir et de se consacrer au serviahéi aux ordres donnés par le supérieur pour
I'exécution du service, de respecter la |égalitést également tenu par I'obligation de probité et
de désintéressement, de réserve, de secret edatétitin professionnelle.

La faute extraprofessionnellequant a elle, est celle qui est commise en dethorsadre
du service. En effet, les agents publics sont telamns leur comportement de tous les jours a une
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certaine dignité. lls doivent éviter, méme dang lde privée, tout ce qui pourrait ébranler la
confiance du public, ou compromettre I'honneuraediignité de leur fonction. C’est la raison pour
laquelle, certaines fautes extraprofessionnellest sanctionnées séverement, par l'autorité
investie du pouvoir disciplinaire. C’est le cas ptiviol, la corruption de la jeunesse, l'ivresse
publique et manifeste, I'’émission de cheque samggion, I'escroquerie etc...

La poursuite disciplinaire est une action exercée contre un fonctionnaireromembre
d’'une profession libérale réglementée en cas dequeament aux regles de la déontologie. Une
poursuite disciplinaire peut aussi étre la consggei@’une infraction pénale ordinaire mettant en
cause I'honorabilité et la moralité de celui quiest I'auteur.

La sanction disciplinaire est une punition morale et parfois matérielle ersens qu’elle
atteint I'agent public dans son honneur et paidaiss sa situation pécuniaire.

Les obligations professionnellesont tout simplement les obligations liées a Ifeice
des fonctions exercées par I'agent public.

Aux termes des dispositions du décret n° 2005/0864R1 29 mars 2005 portant
organisation du Ministére de la Fonction Publiqudesla Réforme Administrative, la Division de
la Discipline et du Contentieux a travers la Celldé la Discipline est chargée :

» De linstruction des dossiers disciplinaires desrag publics ;

» Du secrétariat du Conseil Permanent de Disciple&ad-onction Publique.

Pour les agents de I'Etat relevant du Code du Trava

La gamme de sanctions est plus réduite comparaginera celle prévue pour les
fonctionnaires. On y retrouve a l'article 09 dumdé¢a°78/484 du 09 novembre 1978 :
l'avertissement ;
le blame ;
la mise a pieds de 1 a 8 jours ;
le retard a 'avancementde 1 a 2 ans ;

'abaissement d’'un échelon ;
et, le licenciement.

YVVVVYY

Les autorités compétentes pour infliger ces sanstigarient suivant la nature de la
sanction et la catégorie socioprofessionnelle adlg appartient le travailleur. S'agit :

Les Préfets, les Gouverneurs et les ministressatéurs, ils peuvent infligexrux agents
décisionnairestoutes les sanctions prévues, y compris le lieanent. Mais, en ce qui concerne
les agents contractuels, ils ne peuvent infligex s sanctions d’avertissement, de blame et de
mise a pieds.

Par contre, le Ministre chargé de la Fonction Ruiel est compétent pour infliger toutes
les sanctions énumeérées ci-dessus, aux agentacels ainsi qu’aux décisionnaires.

Pour les fonctionnaires.
En parcourant le décret n°94/199 du 07 octobre k2@4ité en son article 94, on constate
gu’il existe des sanctions qui requiérent la cadidn préalable du Conseil permanent de

Discipline, et qui ne peuvent étre prononcées qae pn certain nombre d’autorités
administratives, et celles qui ne nécessitent’paisldu Conseil Permanent de Discipline.
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Dans cette deuxieme catégorie, on peut citer :

0 Les sanctions du premier groupejue sont :

» l'avertissement écrit ;

» et, le blame avec inscription au dossier,

Sont infligées par: les Secrétaires Généraux damistare, les Directeurs de
’Administration Centrale, les Préfets, Sous-préfeles Chefs de Districts et les Délégués
provinciaux et, au cas ou il n’en existe pas, lef€ de services provinciaux.

0 Les sanctions du premier groupe etdguxieme groupegue sont :
» le retard a 'avancement pour une durée d'un an ;

» et, 'abaissement d’'un ou de deux échelons au plus,

Sont infligées par les Gouverneurs de Province.

0 Les sanctions du premier groupe, du deuxiéme gretpdutroisieme groupe que
sont :

> Il'abaissement de classe ;

» [l'abaissement de grade ;

» l'exclusion temporaire du service n'excédant passois, a I'exception de I'exclusion
temporaire du service n’excédant pas six mois,
sont infligées par les Ministres utilisateurs st $&ecrétaires d’Etat.

Les sanctions du premier groupe, du deuxieme graipdu troisiéme groupe Sont

infligées par le Ministre chargé de la Fonction liRjule ;

0 La sanction dguatrieme groupequ’est :

» la révocation est prononcée, suivant le cas, paviitastre chargé de la Fonction
Publique ou le Premier Ministre.

S’agissant précisément de la révocation qui péet #&ggravée par la suspension ou la
suppression des droits a pension, elle est proeopaé le Président de la République pour les
fonctionnaires de catégorie « A » et « B », oulpavlinistre chargé de la Fonction Publique dans
les autres cas, apres consultation du Conseil deifiine, sauf quand il s’agit de la révocation
d’office qui intervient en cas d’abandon de posterpune durée de 30 jours, dans le cas d'une
condamnation assortie de déchéances de l'articldu3Code Pénal, ou encore a I'encontre du
fonctionnaire qui, profitant de ses fonctions, coghmne infraction entrainant sa condamnation a
une peine d’emprisonnement ferme ou supérieurmais.

De la réhabilitation de I'agent public sanctionné.

Il convient de relever que si l'agent public sehete en faisant preuve d'un meilleur
comportement, il est automatiquement réhabilitéxplration des délais ci-apreés :

» Deux ans pour l'avertissement ;
» Trois ans pour le blame ;
» Cing ans pour les autres sanctions a I'exceptida dévocation.

Autrement dit, la réhabilitation a pour effet devde I'hypothéque que faisait peser la
sanction sur la carriere du fonctionnaire. Cettacan est effacée automatiguement de son
dossier professionnel. Cependant, elle ne donne &eentuellement, ni a la reconstitution de
carrier, ni au rappel de la rémunération.
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TROISIEME PARTIE : LA CESSATION D’ACTIVITES

La retraite pour le fonctionnaire et timée au terme d’un contrat a durée déterminée pour
le contractuel sont des fins d’activité normalemssheurt théoriquement, puisqu’a partir d’'un
certain age ou d'une certaine date lI'agent et tEavent qu’il devra quitter le servigees
cessations normales d’activités 1)Alors que dans les autres cas, comme la démistida
licenciement, il s'agit de cessions d’activités lexceptionnelleg§Les cessations anormales
d’activités 2).

1- Les cessations normales d’activités : 'admissionla retraite
L’admission a la retraite marque la fiormale de la carriérBAgent Public et lui ouvre
droit & une pension payée par le Trésor Public.

Elle intervient d'office lorsque le celdii est atteint par la limite d’age.
a)- La limite d’age et ses assouplissements

La limite d'age d’admission a la reteaiest de 50 ans pour les fonctionnaires des
catégories C et D et 55 ans pour ceux des caté&gériet B, a I'exception de ceux régis par
certains statuts particuliers ou spéciaux. Cependandouble condition d’age et de services
accomplis conduit soit a une pension d’ancienrstié,a une pension proportionnelle.

Le fonctionnaire qui réunit au moinsdrfhées d’ancienneté peut-étre mis a la retraite su
sa demande. Lorsqu’a la cessation de I'activitéptetionnaire ne peut bénéficier de sa pension,
il a droit au remboursement immédiat de la totali#é retenues opérées sur son traitement au titre
des cotisations.

b)- Les conséquences du départ a la retraite
A la fin de I'activité, les droits dagent public ou ses ayants droit sont liquidésuet
sont payeés soit sous la forme d’une pension, soi$ $a forme d’un remboursement des retenues

opérées pendant I'activité.

v" LA PENSION DE RETRAITE

La pension d’ancienneté C’est la pension servie au fonctionnaire qui réanitmoins 25 ans de
service effectif a la date de départ a la retraite.
La pension proportionnelle :C’est la pension servie au fonctionnaire :

e atteint par la limite d’age dans son cadre sanepdée a une pension d’ancienneté ;

e mis a la retraite en cas d'invalidité totale résoltde I'exercice des fonctions ou a
'occasion de celles-ci ;

* révoqué sans suppression ou déchéance des dpeitsin aprés 20 ans de service ;
* ayant au moins trois (3) enfants a charge, auxtagéminins ayant accompli dix sept (17)
ans de service.

v RETRAITE PAR ANTICIPATION

15



Définition : La retraite par anticipation est la cessation préatiactivité du fonctionnaire sur sa
demande. Elle intervient lorsque ce dernier a a@ticen moins 15 ans de service effectif.
Avantages :Elle donne droit a trois (3) principaux avantages :

* la prime d’installation ;

* la bonification d’un échelon ;

* la majoration du nombre d’'annuités a concurrenceirtg (5) ans.

v' PENSION DE VIEILLESSE

Définition : La pension de vieillesse est une allocation péagniservie mensuellement aux
agents de I'Etat relevant du Code du Travail erdfactivité.
v PENSION D’INVALIDITE

» CAS DES FONCTIONNAIRES

Définition : La pension d'invalidité est une allocation pécumiaservie au fonctionnaire qui se
trouve dans l'impossibilité définitive et absolue dontinuer ses fonctions par suite de maladie,
blessure ou infirmité grave diment établie.
Conditions : Le fonctionnaire qui devient invalide avant détidre I'age de mise en retraite peut
prétendre a cette pension si la cause d’invalibigt il est I'objet est imputable au service.

Le taux d’incapacité permanente et partielle égtmniné par le Conseil National de Santé.
N.B : La pension d’'invalidité est cumulable avec la pemsetraite.

v' PENSION DE REVERSION

La pension de réversion des fonctionnaires décéaéactivité et de ceux décédés en
retraite est régie par le décret n° 74/759 du 26 4874 portant organisation du régime des
pensions civiles.

- Cas des fonctionnaires décédés en activité

Définition : La pension de réversion des fonctionnaires décédéactivité est une allocation
pécuniaire servie mensuellement a ses ayants-droit.

Bénéficiaires (ayants droit) :Les bénéficiaires d’une pension de réversion sont :

* le ou les conjoints légitimes non divorcés ;

* les enfants du défunt non salariés et non maugguja 'age de vingt et un (21) ans
révolus ;

* les enfants handicapés nécessiteux du défunt.
- Cas des fonctionnaires décédés en retraite
Définition : La pension de réversion des fonctionnaires décédéeetraite est une allocation

pécuniaire servie mensuellement aux ayants-cause.
Bénéficiaires (ayants cause)Les bénéficiaires d’une pension de réversion son

* le ou les conjoints |égitimes non divorcés ;

* les enfants du défunt non salariés, non mariésijadi@ge de vingt et un (21) ans révolus
et fréquentant un établissement scolaire ;

* les enfants handicapés nécessiteux du défunt.
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v" PENSION DE SURVIVANTS

Définition : La pension de survivants est une allocation péamenizersée mensuellement aux
ayants droit d'un agent de I'Etat relevant du CadeTravail, décédé soit en activité, soit en
retraite.

Bénéficiaires (ayants-droit) :Les bénéficiaires de la pension de survivants sont

* le ou les conjoints légitimes non divorcés ;
» les enfants du défunt (Iégitimes, reconnus, ad®)ptif

* les ascendants du premier degré a charge (pereretdu défunt).

2- Les cessations anormales d’activités

Ces cessations d’activité anormales peuvent étrdiées sous deux angles : d'une part
elles peuvent résulter de l'initiative de I'agedtautre part elles relévent de linitiative des
autorités administratives.

Aux termes de l'article 116 du Statut GénérmalalFonction Publique de I'Etat, la radiation
des cadres et la perte de la qualité de fonctioesaésultent de:

- La démission: C’est la cessation d’activités par la volontéfdiactionnaire ; La demande
est écrite et doit étre adressée au ministre claedg Fonction Publique ; Ce dernier dispose d’'un
délai de trois (3) mois a compter de la réceptienl’dffre de démission pour notifier I'arrété
acceptant sa démission. Passé ce délai, la démisioéputée acceptée.

L’acceptation de la démission du fometiaire donne lieu a la liquidation de ses droits.
- Déces Le déces met fin a I'activité du fonctionnaireatministration paye aux ayants
droits du «de cujus », un capital déces et unei@ene réversion.

En cas de déces consécutif a un adcidgutable au service ou survenu en raison ou a
I'occasion du service, le capital déces est quigtup

- Licenciement (cf. article 118 et 119 du Statut Général de dadion Publique de
I'Etat)

Le licenciement est la mesure d'excluséfinitive du fonctionnaire de la fonction
publique pour des cas ne relevant pas d'une sandlisciplinaire : inaptitude physique,
insuffisance professionnelle, suppression de postes

- La révocation :(cf. articles 94 et 121 du Statut Général de lackon Publique de
I'Etat)

Il s'agit d’'une mesure d’exclusion définitive dunfidionnaire a la suite d’'une faute. Elle
intervient a la suite d’une procédure disciplinadu d’office en cas d’abandon de poste pendant
30 jours conseécutifs.

Elle donne lieu a la liquidation des droits.
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QUATRIEME PARTIE :LES DELEGATIONS REGIONALES : RELAIS
PRIVIGIE DE L'ACTION DU MINFOPRA

Les attributions des Délégations Régionales, sesvidéconcentrés du Ministere de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrativecaulent des articles 62 a 65 du décret
n°2005/086 du 29 mars 2005 portant organisatioMahistére de la Fonction Publique et de la
Reforme Administrative.

Nous évoquerons tour a tour, le réle des xdiégs Régionales dans la mouvance de la
politique de déconcentration de la gestion du persb de I'Etat, et dans I'exécution du
programme d’action prioritaire du MINFOPRA.

.  LE ROLE DES DELEGATIONS REGIONALES DANS LA MOUVAN CE

DE LA POLITIQUE DE DECONCENTRATION DE LA GESTION
DES PERSONNELS DE L'ETAT ET DE LA SOLDE

A- Les objectifs de la déconcentration de la gestiored personnels de I'Etat de la Solde

La déconcentration de la gestion des PersonndiEtdé¢ et de la Solde a pour objectif de :

» conférer aux départements ministériels une automauffisante sur la gestion de leur
personnel et des salaires pour une bonne maiteask dnasse salariale et un meilleur
contrble des effectifs ;

» accroitre le degré de responsabilité et d’'implitébdes agents publics dans I'exercice de
leurs fonctions ;

» contribuer a 'amélioration de la qualité des segsirendus a I'usager et a la réduction des
lenteurs et des codts des services administratifs ;

» rapprocher I’Administration des Administrés.

Cette déconcentration se caractérise par le tndngfes pouvoirs de décision aux
administrations déconcentrées pour toutes lesraffaelevant de leur compétence en matiere des
personnels de I'Etat et de la Solde. Les mesurisepmettent I'accent sur la responsabilité des
Chefs Supérieurs hiérarchiques et sur la traneparelans la gestion des carriéres par la
rationalisation des procédures de traitement déssak travers une information constante des
agents publics.

B- Les Délégations Régionales de la Fonction Publiqe¢ de la Reforme Administrative,
relais indéniables du MINFOPRA au niveau des Régian

Les Délégations Régionales de la Fonction Publiguee la Reforme Administrative, en
exécutant convenablement les missions qui leur assignées, constituent de véritable relais au
niveau des Régions, des mesures prises dans riésesecentraux pour I'amélioration de la
qualité du service rendu aux usagers.

18



C’est dans ce sillage que le Ministre de la FomcRablique et de la Reforme Administrative
a signé en date du 03 juin 2008, une circulairatined a I'accueil des usagers dans les Délégations
Régionales du MINFOPRA. Ladite circulaire preséaribus les Délégués Régionaux du Ministere
de la Fonction Publique et de la Reforme Administea les actions ci-apres :

> la réception et la vérification des dossiers dei@ar des agents publics en service dans
chaque région respective et destinés au traitedsa # les services centraux du ministére ;

» le renseignement des usagers sur I'évolution deanoes en cours et celles introduites en
tant que de besoin ;

» la notification aux agents publics des actes sigia@s les services centraux ;

> la création, la mise & jour permanente et I'assa@ment du fichier régional des personnels
de I'Etat.

A cet égard, des dispositions spéciales sont péidéffet de réserver au niveau central, un
traitement diligent aux dossiers transmis par &éghtions régionales.

II. LE ROLE DES DELEGATIONS REGIONALES DANS L'EXECUTI ON
DU PROGRAMME D’ACTION PRIORITAIRE.

Le programme d’action prioritaire du Ministere @eHonction Publique et de la Reforme
Administrative, en ce qui concerne les délégatigggonales, met un accent entre autres sur
'opération d’assainissement du fichier solde espenel de I'Etat, et la maitrise des effectifs.

Aussi, le Ministre de la Fonction Publique et d&Rieforme Administrative dans sa lettre
n° 001210 L/MINFOPRA/SGI/LS du 06 octobre 2009 inisttous les Délégués régionaux de son
département ministériel, s'agissant de I'assainiese du fichier solde et personnels de I'Etat & se
consacrer au suivi des décisions issues de lapéeation ainsi qu’a celles du Conseil Permanent
de Discipline de la Fonction Publique.

Quant a la maitrise des effectifs, il est demandeé2elégués Régionaux de procéder en
liaison avec les responsables des services te@midgconcentrés, a la création, a la mise a jour
du fichier des agents publics relevant du ressodainpétence de chacun et a leur assainissement.

A cet effet, chaque Délégué Régional est tenu alestnettre périodiqguement au Chef du
département ministériel un compte rendu périodapi¢outes les actions menées dans le cadre de
I'exécution des missions prioritaires sus évoquées.

19



